Ministerio Publico
MATO GROSED DO SUL

Recomendacgado n° 0004/2018/PJ/GDS

Inquérito Civil n°® 06.2018.00001043-5

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL, por sua Promotora de Justica in fine assinada, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais, em especial com fundamento nos artigos 37, § 3°, inc. Il e
129, inciso I, 1ll, VI todos da Constituicdo Federal; artigo 8°, § 1°, da Lei n. 7.347/1985
(Lei da Agao Civil Publica); artigo 25, inciso IV, alineas “a” e “b”, e artigo 27, inciso | e
paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n° 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério
Publico); artigo 27, incisos 1, “b”, e Il, e artigo 29, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n® 72/1994 (Lei Orgénica do Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do
Sul); artigos 5° e 44 da Resolucdo n° 15/2007-PGJ, Resolucdo do CNMP n° 164, de
28 de margo de 2017 e art. 8° incisos Il e IV, e art. 6° inciso XX, da Lei
Complementar n° 75/93, que autoriza expedir recomendacoes, visando a melhoria dos
servicos publicos e de relevancia publica, bem como o respeito aos interesses,
direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, expor e recomendar, para fins de

conhecimento, o que segue:

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 deu
nova roupagem ao Ministério Publico, quebrando o paradigma existente até a
Constituicao de 1967, garantindo-lhe autonomia e independéncia funcional em relacao

Poderes da Replblica;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Democratica de 1988
delineou o Ministério Publico como instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127);

CONSIDERANDO “que com base na interpretagdo Iégica e na
Sua correta e perfeita relagdo com a interpretagédo teleolgica, verifica-se que a

Constituigdo, ao estabelecer que o Ministério Piblico é instituicdo permanente, esta
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demonstrando que a Instituicdo é clausula pétrea, que recebe protegdo total contra o

poder reformador, ao mesmo tempo em que impbe a sua concretizagdo social como

fungéo constitucional fundamental’' (g.n.);

CONSIDERANDO que é fungdo institucional do Ministerio
Publico zelar pelo efetivo respeito dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia
(art. 129, 1l, da CF);

CONSIDERANDO que a promogao de inquérito civil e a acao
civil publica, para a protegéo do patrimdnio ptblico e social, do meio ambiente e de

outros interesses difusos e coletivos é fungéo institucional do Parquet,

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico exercer a
defesa dos direitos assegurados nas Constituicdes Federal e Estadual, sempre que se
cuidar de garantir-lhe o respeito pelos poderes municipais e por entidades que
exergam outra fungdo delegada do Estado ou do Municipio ou executem servigo de
relevancia publica (art. 27, | e IV, Lei Federal 8.625/93), assim como fiscalizar a fiel
observancia as leis pela Municipalidade e por seus agentes publicos, promovendo as

medidas necessarias a sua garantia (art. 129, ll, CF);

CONSIDERANDO que a Carta Politica de 1988 nao so fixou
importantissimas funcdes ao Parquet no sentido de defender os interesses de maior
valia & sociedade brasileira, como também lhe deu eficazes ferramentas para o

cumprimento dessas fun¢oes;

CONSIDERANDO as normas contida na Lei Complementar
n° 75/93, que dispde sobre a organizacgdo, as atribuiges e o estatuto do Ministério

PUblico da Unigo, prevé em seu art. 6°, inciso XX, que compete ao Ministério Publico

! ALMEIDA, Gregorio Assagra de. O Ministério Publico no neoconstitucionalismo: perfil
constitucional e alguns fatores de ampliagdo de sua legitimagdo social. In: FARIAS, Cristiano
Chaves de; ALVES, Leonardo Barreto Moreira; ROSENVALD, Nelson (organizadores). Temais
atuais do Ministério Publico. 32. Ed. rev. ampl. atual.Salvador : Juspodivm, 2012.p. 60.
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da Unido: XX - expedir recomendacdes, visando a melhoria dos servicos

publicos e de relevancia piblica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos

e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogéo das

providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO que o art. 27 da Lei 8.625/93 determina que
cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas
Constituicdes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o respeito: (...)
IV - promover audiéncias pulblicas e emitir relatérios, anual ou especiais, e

recomendacdes dirigidas aos érqgaos e entidades mencionadas no caput deste

artigo, requisitando ao destinatario sua divulgacido adequada e imediata, assim

como resposta por escrito;

CONSIDERANDO que o disposto no supramencionado artigo
fora abarcado integralmente pela Lei Complementar Estadual n°. 72, de 18 de janeiro
de 1.994 — Lei Orgéanica do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul,

tendo sido reproduzido em seu artigo 29, inciso IV;

CONSIDERANDO que, conforme definicdo constante na
Resolugdo n°® 015/2007-PGJ, de 27 de novembro de 2007, a recomendagdo é
instrumento destinado & orientagido de 6rgios publicos ou privados, para que
sejam cumpridas normas relativas a direitos e deveres assegurados ou decorrentes

das Constituigdes Federal e Estadual e servigos de relevancia publica e social;

CONSIDERANDO que, ainda nos termos do art. 44 da
Resolugéo n° 015/2007-PGJ, de 27 de novembro de 2007, o 6rgédo de execucgdo, nos
autos do inquérito civili ou do procedimento preparatério poderd expedir

recomendacdes devidamente fundamentadas, visando a melhoria dos servicos

publicos e de relevancia publica, bem como aos demais interesses, direitos e

bens cuja defesa lhe caiba promover:
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CONSIDERANDO que, nos termos da Resolucdo n° 164, de
28 de marco de 2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP, o
Ministério Pablico, de oficio ou mediante provocagao, nos autos de inquérito civil, de
procedimento  administrativo  ou procedimento preparatério, podera expedir
recomendacéo objetivando o respeito e a efetividade dos direitos e interesses que ihe

incumba defender e, sendo o caso, a edigdo ou alteragao de normas (art. 3°;

CONSIDERANDO “gue o estado de direito é um estado
constitucional. Pressupse a existéncia de uma constitui¢ao normativa estruturante de
uma ordem juridico-normativa fundamental vinculativa de todos os poderes publicos.
A constituicio confere & ordem estadual e aos actos dos poderes publicos medida e
forma. Precisamente por isso, a lei constitucional néo é apenas — como sugeria a
teoria tradicional do estado de direito — uma simples lei incluida no sistema ou no
complexo normativo-estadual. Trata-se de uma verdadeira ordenagdo normativa
fundamental dotada de supremacia — supremacia da constituicdo — e é nesta
supremacia normativa da lei constitucional que o (primado do direito) do estado de

direito encontra uma primeira e decisiva expressao’?;

CONSIDERANDO que o art. 37 da Constituigdo Federal de
1988 estabelece que a Administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que, de acordo com as informagdes
inicialmente reunidas no bojo do presente inquérito civil, verificou-se que 0 municipio
de Gléria de Dourados passou a adotar a pratica de contratag&o de estagiarios de
graduacdo para atuar como apoio de aluno especial, valendo-se do regime previsto na

Lei n° 11.788/2008, em substituicio dos professores pés-graduados em educacéo
especial;

2 In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢go. 72.
Ed. 14 reimp. Edigdes Almedina : Coimbra — Portugal — 2007. p.245-246
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CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal estabelece, em
seu art. 208, Ill, o dever do Estado de oferecer atendimento educacional
especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de

ensino;

CONSIDERANDO que a Convencio Internacional sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados

em Nova York, em 30 de marco de 2007, promulgada no Brasil como norma

constitucional, pelo Decreto 6.949, de 25/08/2009, determina a inclusio das

pessoas portadoras de deficiéncia na escola regular:

CONSIDERANDO que a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional — LDB (Lei n° 9.394/1 996) concebe o atendimento educacional
especializado como um complemento a escolarizagdo, prevendo, em seu art. 58, § 1°,
que “havera, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola regular,

para atender as peculiaridades da clientela da educagao especial”;

CONSIDERANDO que, ainda de acordo com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDB, os sistemas de ensino assegurarao

aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades ou superdotacdo, dentre outros recursos, professores com

especializacdo adequada em nivel médio ou_superior, para atendimento

especializado, bem como professores do ensino reqular capacitados para a

integracdo desses educandos nas classes comuns (art. 59, inciso lil):

CONSIDERANDO gue a Politica Nacional de Protecdo dos

Direitos da Pessoa com Transtorno _de Espectro Autista {Lei n° 12.764/2012)

determina, em seu art. 3°, Paragrafo Unico, que “Em casos de comprovada

necessidade, a pessoa com transtorno do_espectro _autista _incluida nas classes

comuns de ensino_regular, nos termos do_inciso IV do art. 20, tera direito a

acompanhante especializado”:
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CONSIDERANDO que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n° 13.146/15) consagra o direito da pessoa com deficiéncia ao sistema

educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado aoc longo de toda a vida, de

forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades

fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, sequndo suas caracteristicas, interesses e

necessidades de aprendizagem (art. 27);

CONSIDERANDO que é dever do Estado assegurar educagdo
de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de

violéncia, negligéncia e discriminacg3o (art. 27, par. Unico., da Lei n® 13.146/15);

CONSIDERANDO que incumbe ao Poder Publico assegurar,
criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar a formacgdo e

disponibilizacdo de profissionais de apoio (art. 28, XI, da Lei n°® 13.146/15);

CONSIDERANDO que o profissional de apoio escolar

desempenha o papel precipuo de auxiliar a pessoa com deficiéncia nas atividades de

alimentacéo, higiene e locomocao do estudante com deficiéncia, auxiliando a pessoa

atendida somente nas atividades que ela ndo consiga fazer de forma autbnoma (art.
3° Xlil, da Lei n® 13.146/15):

CONSIDERANDO que a Resolugdgo CNE/CEB 04/2009, do
Conselho Nacional de Educacdo estabelece que o projeto pedagdgico da escola de
ensino regular deve institucionalizar a oferta do Atendimento Educacional
Especializado — AEE, prevendo na sua organizagéo a existéncia de professores para

0 exercicio da docéncia do AEE (art. 10, inciso V);

CONSIDERANDO que a funcdo de profissional de apoio

escolar ao_aluno com deficiéncia ndo vem sendo desempenhada com suficiéncia,

presteza e eficiéncia no Municipio de Gléria de Dourados/MS, vez que os gestores da

educacdo municipal transfiguram o instituto para utilizacdo de estagiarios:
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E, CONSIDERANDO, por fim, as informagdes contidas no bojo

do presente Inquérito Civil, dando conta da utilizacdo de estagidrios para o

exercicio da atividade de profissional de apoio escolar;

RESOLVE RECOMENDAR:

AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO
DE GLORIA DE DOURADOS, E A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGADO, que:

A. Realizem descredenciamento dos estagiarios destinados
para atuarem como apoio de aluno especial ou que os
mesmos sejam remanejados para outras fungoes;

B. Convoquem professores especializados em educagdo
especial para atuar como apoio dos alunos especiais;

C. Promovam a regulamentac¢éo da convocacao de professores
de educagdo basica para o exercicio da fungdo de
profissional de apoio escolar, com utilizacdo de critérios
isonémicos;

D. Sejam observados os critérios definidos no artigo 59, inciso
[l da Lei n° 9.394/96 (LDB) quando da edi¢cdo da norma
sobre a convocacgéo de profissional de apoio escolar;

E. Comunique-se a esta Promotoria de Justica, no prazo de 15

(quinze) dias, sobre as providéncias adotadas.

Advirta-se que o descumprimento injustificado da presente

Recomendacéo acarretara o manejo da aco judicial cabivel.

Para melhor conhecimento e divulgacdo, determino a

remessa de copias da presente recomendagao:

e Ao Presidente da Céamara de Vereadores da
Comarca, para fins de conhecimento;
» Ao Centro de Apoio Operacional as Promotorias de
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Justica da Infancia e Juventude, para ciéncia.

Por fim, notifiquem-se os destinatarios de que deverdo
publicar a presente Recomenda(;éo em veiculo adequado, conforme previsto no art.
45, paragrafo Unico, da Resolugdo n® 015/2007-PGJ, bem como informar a esta
Promotoria de Justica da Comarca de Gléria de Dourados, no prazo de 15 (quinze)
dias, a contar do recebimento do presente, o acatamento ou ndo da presente e, em

caso positivo, encaminhar cépia da documentagio comprobatéria.

Gloria de Dourados/MS, 27 de junho de 2018.

Andréa de Souza Resende
Promotora de Justiga
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