Prefeitura Municipal de

GLORIA:DOURADOS

AUDIENCIA PUBLICA — ON LINE

LOA - Lei Orcamentaria Anual
Exercicio 2021

No periodo de 21 a 25 de setembro de 2020 qualquer pessoa podera encaminhar suas
sugestoes ou davidas através do Servico de Informacao ao Cidadao e-SIC disponivel no
endereco eletronico:

www.gloriadedourados.ms.gov.br/e-sic.
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TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL
ART. 48 DA LRF

O art. 48 da LRF estabelece regras e procedimentos para a confeccao e divulgacao de relatérios e
demonstrativos de financas publicas a fiscalizacao e o controle, visando permitir ao cidadao
avaliar o grau de sucesso obtido na administracao das financas publicas, particularmente a luz
das normas previstas na LRF. Verifica-se a existéncia de dois blocos normativos distintos: um de
carater geral, dedicado a explicacdo dos instrumentos de transparéncia na gestao fiscal; outro,
especifico, voltado as contas apresentadas pelo Poder Executivo.

1. Sao instrumentos aos quais sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacoes de contas
e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido de Execucdao Orcamentaria e o Relatorio de
Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos. A transparéncia sera assegurada
também mediante incentivo a participacao popular e realizacao de audiéncias publicas, durante
os processos de elaboracao e de discussao dos planos, etc.

2. O que se entende por audiéncia pablica? E uma discussio promovida pelos Poderes Executivo
e Legislativo visando prestar esclarecimentos e permitir a efetiva participacao popular aos
diversos aspectos da gestao fiscal, durante os processos de elaboracao, discussao, execucao e
avaliacao dos instrumentos (nesse caso, o Orcamento-Programa para o exercicio de 2021).
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INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

01 - O que é o PLANO PLURIANUAL (PPA)?

De acordo com a Constituicio Federal, o PPA é o instrumento orcamentario destinado a
estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da administracao pablica dos entes federados para as
despesas de capital (relativas aos investimentos) e outras que dela decorram e para as relativas
aos programas de duragoes continuadas art. 165, paragrafo 1° CF).

Tera validade de quatro anos, cuja vigéncia ira até o final do primeiro exercicio financeiro do
mandato do Prefeito (art. 35 paragrafo 2° I do ADCT). Que, é da competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo a iniciativa de tal projeto de Lei.

02 - O que é LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)?

Também nos termos da Constituicao Federal, a LDO destina-se a apontar as metas e prioridades
da administracao publica dos entes federados incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro seguinte, sendo certo que orientara a elaboracao da LOA, tratara a respeito das
alteracoOes na legislacio tributaria, a sua vigéncia é anual. A LRF previu a integracao na LDO dos
anexos de metas fiscais e de riscos fiscais, atribuindo a cada anexo um contetdo especifico.
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INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

03 - O que é a LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)?

E a peca legal que prevé todas as receitas e fixa todas as despesas do Municipio. A LOA
compreendera o orcamento fiscal, de investimentos e da seguridade social. Ela faz referéncia aos
Poderes Legislativo e Executivo, seus fundos, 6rgaos e entidades da administracao direta e
indireta, inclusive fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico (art. 165, paragrafo 5° da
CF). O prazo de vigéncia da LOA ¢ anual. De acordo com a LRF, a LOA devera ser elaborada de
forma compativel com o PPA e com a LDO, contendo, como anexo, o demonstrativo da
compatibilidade da programacao dos orcamentos. Além disso, devera estar acompanhada de
demonstrativo dos efeitos de renitincia e ao aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado. Também devera estar contida na LOA a chamada reserva de contingéncia.

A origem do orcamento vincula-se a necessidade de compatibilizar necessidades humanas e
sociais ilimitadas aos recursos existentes, os quais sao escassos.

O orcamento insere-se, assim, como um dos instrumentos de politica fiscal, através dos quais o
Ente procura desempenhar trés funcoes economicas:

1. Alocativa: Promover ajustamento na alocacao de recursos;
2. Distributiva: Promover ajustamentos na distribuicao de renda; e
3. Estabilizadora: Manter a estabilidade econdmica.
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PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Para que possamos elaborar uma Lei Orcamentaria precisamos ter em mente alguns principios
que tem se perpetuado ao longo dos anos, sendo a base de qualquer proposta orcamentaria a
saber:

1. Principio da Unidade: Cada ente federativo devera possuir apenas um orcamento. O art. 2°
da Lei 4,320/64 dispoe que “a Lei Orcamentaria conterd a discriminacgdo da receita e despesa
de forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e os programas de trabalho do Governo,
obedecidos aos principios de unidade, universalidade e anualidade’.

2. Principio da Universalidade: O orcamento deve conter todas as receitas e todas as
despesas do Ente. Tem como objetivo possibilitar ao Poder Legislativo conhecer e autorizar,
previamente, todas as receitas e despesas do Municipio.

3. Principio do Orcamento Bruto: Todas as receitas e despesas devem aparecer no
orcamento em seus valores brutos. Tem a finalidade de impedir a inclusao de importancias
liquidas, a fim de dar maior transparéncia aos gastos publicos.
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PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

4. Principio da Anualidade: O orcamento publico de ser elaborado e autorizado por um
determinado periodo (Lei 4.320, art. 2°). A CF também dispoe que leis iniciativa do Poder
Executivo estabelecerao os orcamentos anuais.

5. Principio da nao afetacao (nao-vinculacao) das Receitas: Nenhuma parcela da receita
de impostos podera ser reservada ou comprometida para atender determinados gastos.
(Somente Educacao art. 212-CF e Saude EC 29).

6. Principio da Discriminacao ou Especificacao: As receitas e as despesas devem aparecer
no orcamento de maneira discriminada, demonstrando a origem e aplicacao dos recursos.

7. Principio da Exclusividade: A Lei orcamentaria anual nao contera dispositivo estranho a
previsao da receita e a fixacao da despesa (art 165 § 8 CF).

8. Principio do Equilibrio: Deve haver equilibrio entre a receita e despesa (art. 167, inciso III,
da CF).

9. Principio da Reserva Legal: A iniciativa para propor a Lei do PPA, a LDO e a LOA ¢ do
Poder Executivo, segundo a CF. Essa exclusividade de matéria orcamentaria é denominada de
reserva legal.
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INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

1. Indice minimo com Gastos com EDUCACAO - (25%) - Art. 212-CF
2. Indice minimo de Gastos com o FUNDEB Lei 9.394/96, EC 53/2006 e 11.494/2007.

2.1. Pelos menos 60% - remuneracao dos profissionais do magistério da educacio bésica
em efetivo exercicio;

2.2. Restante dos 40% - demais acoes de manutencio e desenvolvimento, também da
educacao basica publica.

3. Indice minimo de Gastos com a SAUDE - (15%) - EC 29/2000 e LC 141/2012.
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LIMITES CONSTITUCIONALIS E LEGAIS

1. Limite de Despesas com Pessoal (Arts. 18 a 24 da LRF)
- 50% Uniao;
- 60% Estados;

- 60% Municipios (sendo 54% Prefeitura e 6% Camara Municipal).

Limite de Alerta 48,6%
Limite Prudencial 51,3%

2. Limite de Transferéncia ao Legislativo, (art. 292 CF), 7% para Municipios com populacao até
100.000 habitantes.

3. Limite para Divida Puablica art. 52 CF.
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LEGISLACAO PERTINENTE

LEI FEDERAL 4.320/64
Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para Elaboracao e Controle dos Orcamentos e
Balancos da Uniao, Estados, Municipios e distrito Federal.

LEI FEDERAL 101/2000
Estabelece Normas de Financas publicas Voltadas para a Responsabilidade na Gestao Fiscal da
Administracao Publica.

LEI FEDERAL 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacao

Regulamenta o Direito Constitucional de Acesso as Informacoes Publicas, Regulamentada pelo
Decreto Federal 7.724/2012.

RESOLUCAQO TC/MS N° 88/2018

Dispoe sobre o Manual de Remessa de Informacoes, Dados, Documentos e Demonstrativos ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.
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ESTIMATIVA DA RECEITA

RECEITAS CORRENTES 32.338.600,00
RECEITAS DE CAPITAL 6.672.000,00
(-) DEDUCOES DAS RECEITAS -3.510.600,00
TOTAL LIQUIDO DA RECEITA 35.500.000,00

36.723.600,00
6.672.000,00
-3.895.600,00
39.500.000,00
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DETALHAMENTO DAS RECEITAS

IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA
CONTRIBUICOES

RECEITA PATRIMONIAL

RECEITA DE SERVICOS

TRANSFERENCIAS CORRENTES

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

ALIENACAO DE BENS

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

(-) RENUNCIA

TOTAL

2.734.100,00
650.000,00
75.500,00
1.203.000,00
28.191.900,00
36.500,00
1.000,00
6.671.000,00
-63.000,00
39.500.000,00
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DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
INVESTIMENTOS

INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZACAO DE DIVIDA
RESERVA DE CONTINGENCIA
TOTAL GERAL DAS DESPESAS

17.769.300,00
500,00
12.858.000,00
8.041.700,00
500,00
500.000,00
330.000,00
39.500.000,00
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DESPESAS POR ORGAOS

CAMARA MUNICIPAL

GABINETE DO PREFEITO

SECRETARIA DE GESTAO PUBLICA

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E AGUA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTE E CULTURA
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA
SECRETARIA DE SAUDE

SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
RESERVA DE CONTINGENCIA

TOTAL GERAL

1.540.000,00
66.000,00
6.802.000,00
4.140.000,00
1.457.500,00
12.508.500,00
2.068.500,00
9.024.500,00
1.563.000,00
330.000,00
39.500.000,00
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EDUCACAO

Aplicacao na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino.

Aplicacao do FUNDEB
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Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Aplicacao minima: 25%

Receita de Impostos 2.410.000,00 602.500,00

Transferéncias Constitucionais e Legais 19.973.000,00 4.993.250,00

TOTAL DAS RECEITAS 22.383.000,00 5.595.750,00
DESPESAS  FIxapo

Educacao Infantil 2.227.000,00

Ensino Fundamental 6.103.000,00

Deducoes das Transferéncias (2.167.400,00)

TOTAL DAS DESPESAS 6.162.600,00
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FUNDEB

60% - Remuneracao dos Profissionais do Magistério (Educacio Basica);
40% - Demais acoes de manutencao e desenvolvimento ensino.

Transferéncias de Recursos do FUNDEB 6.000.000,00
TOTAL 6.000.000,00
Remuneracio dos Profissionais do Magistério 4.800.000,00 80,00%
Demais acoes 1.200.000,00 20,00%

TOTAL 6.000.000,00 100,00%
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SAUDE

Aplicacao em Acoes e Servicos Publicos de
Saude
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Acoes e Servicos Pablicos de Satude
Aplicacdo minima: 15%

Receita de Impostos 2.410.000,00 361.500,00
Transferéncias Constitucionais e Legais 19.163.000,00 2.874.450,00
TOTAL DAS RECEITAS 21.573.000,00 3.235.950,00
DESPESAS  FIxaADO

Atencao Basica 1.628.500,00
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 755.000,00
Suporte Profilatico e Terapéutico 10.000,00
Vigilancia Sanitaria 165.000,00
Vigilancia Epidemiologica 24.000,00
Outras subfuncoes 3.047.500,00
TOTAL DAS DESPESAS 5.630.000,00
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GASTOS COM PESSOAL
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Limite de 60%

Receita Corrente Liquida 32.828.000,00
TOTAL DAS RECEITAS 32.828.000,00

Poder Executivo 16.642.000,00 50,69%
Poder Legislativo 1.106.800,00 3,37%
TOTAL 54,06%



