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LE! N° 788, DE 25 DE JUNHO DE 2004

Dispde sobre as diretrizes para & ela-
borag&o da lei orgamentdria para o exercicio e
20015, e da oulras providencias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GLORIA DE DOURADOS. ES-
- TADO DO MATO GROSSO DO SUL, faz saber que a Camara de Vereado-
res aprovou e ele sanciona a seguinta Let:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Sao estabelecidas, em cumprimento 8o diSposlo No ar-
tigo 165, inciso 1l e § 2° da Constituigdo Federal, as diretrizes orgamentarias
do Municipio, para 2005, compreendendo:

| - as prioridades & metas da administragdo publica municipal;

’..‘I.

|l — a estrutura e organizagdo dos orgamentos;
Il — as diretrizes especificas para o Poder Legisiativo,

IV — as diretrizes gerais para a elaboragdo e execugso dos or-
camentos do Municipio @ suas alteragbes;

\ — as diretrizes dos orgamentos fiscal e da seguridade social;

V| — os limites e condigbes para a expansdo das despesas o-

\

brigatdrias de cardter continuado,
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ol
e ol VIl - as disposicBes relativas as despesas com pessoal e en-

Cargos sockais:
Vill — as disposigdes sobre alteragbes na legisiacao nbutana;

IX — as disposicbes de carater supletivo sobre execucad dos

orcamentos,
X — as regras para o equilibrio enfre a receita e a despesa;
X1 — as imitacies de empenhias,
Xl = as transferéncias de recursos;

*1l - as normas de controle de custos e avaliagio de resultados

programas;

XV — as disposighes garais

CAPITULO |

DAS PRIORIDADES E METAS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°, Constituem prioridades e metas da Adminstragao Mu-
nicipal, a8 serem comempiadas na sua programacao orgamentana:

| - a modemizagdo da administragdo publica municipal atraves
da informatizagdo dos servigos e de um esforgo persistente de redugdo dos
custos operacionais e da racionalizagio de gastos;

Il = a priorizacio da populacdo de baixa renda no acesso a s5ar-
vigos basicos de educagdo, saude e habitacdo, do apoio a programas gue
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concorram para a geracdo de maiores oportunidades de em-
prego e do estimulo & parceria com a iniciativa pnvada e a sociedada organi
zada;

Il — & implantacdo de uma infra-estrutura basica de atendimen-
to & populacio, prionzando a manutenglc e estruturagdo do sistema viarno,
da drenagem, iluminagdo publica e saneamento;

IV — & protecdo ac meio ambiente e combate & poluigao em
qualguer de suas formas, preservando a flora, a fauna e os recursos hidncos
& estimulando a recuperagio do meic ambiente depredado

Pardgrafo unico. Aleém das estabelecidas no caput,
s#o0 também priondades do Municipio aguelas indica-
das no plano plurianual

CAPITULO N

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAC
DOS ORGAMENTOS

Art. 3°. As categorias de programacio de que rala esta e se-
rdo identificadas no projeto de lei orcamentaria por fungdes, subfuncoes,
programas, atividades e projetos, em conformidade com a Fortaria n® 42, de
14 de abril de 1999, do Ministério do Orcamento e GGestao.

§ 1°. Para efeitc desta lel, entende-se por:

| - funcdo: o maior nivel de agregagdo das diversas
areas de despesa que competem ao selor publico,

[&L_
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Il - subfuncac: representa uma partiglo da fungao, vi-
sando a agregar determinado subconjunto de despesa
do setor publico;

Il = programa: um instrumento de organizagao da agao
govermnamental visando a concretizagao dos objetivos
pretendidos, sendo mensurados por indicadores esta-
belecidos no plano plurianuat;

IV — projeto: um instrumento de programacao para al-
cancar o cbietivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagbes, limitadas no tempo. das quais
results um produto que concome para a expansao ou
aperfeicoamento da a¢3o de govemnao,

\ — glividade: um instrumento de programagdo para al-
cangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagfes que se realizam de modo conti-
nuo e permanente, das guais resulta um produto ne-
cessario a4 manutencao da agao de govemno.

§ 2°. Cada programa identificara as agbes necessarias
para atingir os seus objetivos, sob a forma de ativida-
des e projetos, especificando os respectivos valores &
metas, bem como as unidades orgamentanas respon-
saveis pela realizagao da agao.

§ 3°. Cada atividade e projeto identificardo a fungac e a
subfungio as quais se vinculam.

Art. 4°. Os orgamentos fiscal e da seguridade sccial, referentes
aps Poderes do Municipio, seus fundos  orgaos da administragio discnmi-
narfo as despesas por unidade orcamentdria, detalhada por categona de
programacio. segundo exigéncias da Lei n® 4.320, de 17 de margo 0e 1964,

e
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Art. 5°. O projeto de lei orgamentaria que ¢ Poder Executivo
encaminhara a Camara Municipal, sera constituldo de:

| — mensagem,
|| — texto da lei,
Il — guadros orgamentérios consolidados;

IV — anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, dis-
criminando receita e despesa na forma definida na Lei n® 4.320/64;

\/ — quadro demonsirativo da legislagio que norteia a arrecada-
cAo da receila,

Paragrafo unico. Os quadros demonstrativos a que se
refare o inciso Il deste artige, incluindo o5 complemen-
tos referanciados no arigo 22, inciso il da Lel n®
4 320/54, 580 05 seguIntes:

| — evolucio da receita e despesa, segundo as catego-
rias econdmicas,

Il — resumo das receitas e despesas dos orgamentos
fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntaments,
por categoria econdmica,

Il - receita & despasa, do orgamento fiscal e da segu-
ridade social, isolada e conjuntamente, segundo a fun-
gdo, subfungdo e programa,

IV — demonstrativo gue evidencie & programacas no
orcamento fiscal, dos recursos destinados a manuten-
¢ao e ao desenvolvimento do ensino, de forma a carac-
lerizar ¢ cumprimento do disposto no artigo 212 da
Constituigio Federal e demais normas legais,
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W — a evolugao da receita nos trés ultimos anos, a exe-
cugio provavel para 2004 e a estimada para 2005.

Art. 6%, A lai orcamentaria anual, bem como suas alleragbes
n&o destinard recursos para a execucio direta, pela administragao municipal,
de projetos e atividades topicas das administragbes federal e estadual, saivo
se 0§ recursos e as respectivas despesas forem oriundas de termo de Goo-
peracdo técnica e financeira efou convénios autorizados por lei,

CAPITULO 1l

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS
PARA O PODER LEGISLATIVO

Art. 7°. O Poder Legislativo, para a elaboracao de sua proposta
orgamentaria para o exercicio de 2003, incluindo os subsidios dos vereado-
res observara o limite de B% (oito por cento) do somatono da receita tributa-
ria & das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artiges 158 @
158, da Constituicio Federal, efetivaments realizadas no exercicio anterior.

Art. 8°. Mo transcurso da execugio orgamentaria do exercicio
de 2005, o Poder Executivo repassara ao Poder Legislativo, em duocdecimos,
o menor valor apurado, considerades o orgamento e o equivalente a 8% (oito
por cento) da receita tnbutdria e das transferéncias previstas no § 5°, do arti-
go 153 @ nos artigos 158 e 159 da Constituicao Federal, efetivameanta reali-
zada no exercicio de 2004, nos termos do artigo 28-A da Constituigdo Fede-

ral.

Art. 9°. O Poder Legisiativo ndo gastara mais de /0% (setents
por cento) de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com
subsidios dos versadores.
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Art. 10. O Poder Legislativo encaminhara ao orgao encarrega-
do pela elaboracio da proposta orgamentaria do Executivo, para consolida-
o do orgamento do Municipio até 15 de agosto de 2004, indicagdo de per-
centuais a serem alocados em cada elemento de despesa, observada sua
proposta orgamentaria, ficando este autorizado, na hipotese do nao-
encaminhamento, a utlizar o5 mesmos parametros estabelacidos para a ela-
boragdo do orcamento de 2004,

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGAO E EXECUCAD
DOS ORGCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 11. As despesas @ as receitas dos orgamentos fiscal e da
seguridade social, bem como do conjunto dos dois or¢amentos, Serac apre-

sentados de forma sintética e agregada, evidenciando o déficit ou o superavit
comente e o total de cada um dos orcamentos,

§ 1° Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utlizados exclusivamenie para aten-
der ao objeto de sua vinculagdo,

§ 2°. Todas as despesas relativas a divida publica
mobilidria ou contratual, e as receitas que as atende-
rao, deverlo constar da lei orgamentana anual.

Art. 12, A elaborago do projeto, a aprovacio e a execugao da
lei orcamentaria de 2005 deverSo ser realizados de modo a evidenciar a
transparéncia da gestio fiscal, ohservando-se o principio da publicidade &
permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagbes.
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Art. 13. A alocacio dos créditos orcamentérios sera feita dire-
tamente & unidade orgamentaria responsavel pela execugao das aches cor-
respondentes

Art. 14. Na programacgfo da despesa sarac observados o0s se-
guintes procedimentos:

| - =80 vedados o inicio de programas ou projetos ndo incluidos
na lei orcamentaria anual;

il — ndo poderdo ser incluidos projetos com a mesma finalidade
em mais de uma unidade or¢amentaria;

Il — & vedada a vinculagdo da receita de impostos a orgaos,
tundos ou despesas, ressalvadas as hipoteses permitidas no inciso [V do
artigo 167 da Constituico Federal.

Art. 15. A lei orgamentéana para 2005, destinara:

| — para a manutengdo & desenvelvimento do ensino, o percen-
tal minima de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impos-
tos, na forma prevista no artigo 212 da Constituicao Federal;

Il — em aches e servigos publicos de saode, ndo menos de
15.00% (guinze por cento) da receita oriunda de ImMposios @ dos recursos de
gue tratam os artigos 158 e 158, incisc |, alinea " e § 3%, am conformidade
com o inciso lll, do § 2° do artigo 198, todos da Constituicio Federal, e arti-
go 77, § 1° do Ato das Disposigies Constitucionais Transitérias da Carta da
Republica, com a redagio que lhe foi dada pela Emenda Constitucional n
29, de 13 de setembro de 2000,

Art. 16. A receita e a despesa serdo orgadas de acordo COM 05
critérios que se contém na Lei Complementar (Federal) n* 101, de 04 de
maio de 2000.

Ia
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Art. 17. N&o poderfio ser destinados recursos para atender a

despesas com:

| — celebracdo de contratos de locagdo e arrendamento de
guaisquer veiculos para representacio pessoal;

Il - clubes e associagbes de servidores ou quaisquer oulras en-
tidades congéneres, excetuadas creches e escolas para atendimento pre-
ascolar,

Il — pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administragao
politica direta ou indireta, por servigos de consultoria ou assisténcia técnica,
inclusive custeados com recursos provenientes de convénios. acordos, ajus-
tes ou instrumentos congéneres, firmados com orgos ou entidades de direi-
to publico ou privado,

IV — subvencfies sociais para enlidades e assoclagfes de qual-
quer género, excecdo feita as creches, escolas para atendimento pre-
escolar, associagdes e entidades sem fins lucrativos de carater assistencial,
filantrépico @ de desporio amador, ohservando-se, anda, as disposiches
contidas no artigo 19 da Constituigio Federal.

Paragrafo anico. A concessdo de subvengdes sociais
st s@ dara a entidades que preencham os requisitos
estabelecidos nesta lei e desde gue ndo astejam ina-
dimplentes, com relagio a prestacao de contas de re-
cursos anteriormente recebidos da Administragdo Pu-
blica Municipal, através de convénios, acordos, ajus-
tes, contribuigbes, auxilios ou similares,

Art. 18. A lei orgamentaria de 2005 contera reserva de contin-
géncia, constituida exclusivamente com recursos do orcamento fiscal, am
montante equivalente a, no minimo. dois por cento da receita corrente liqui-
da,
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Paragrafo unico. Fara os fins deste artigo, considera-
se receita corrente liguida aguela apurada nos termos
do artigo 2°, inciso IV, da Lei Complementar (Federal)
n* 101, de 2000.

CAPITULO V

DAS DIRETRIZES DOS ORCAMENTOS
FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 19. Os recursos ordinarios do Municipio, somente poderac
ser programados para atender despesas de capital, depois de atendidas
despesas com pesscal @ encargos sociais, senigos da divida e outras des-
pesas de custeio admimstrativo e operacional, precatorios judiciais, repasses
ao Poder Legislativo @ contrapartida de convénios e de programas financia-
dos & aprovados por lei especifica.

Art. 20. O orgamento da seguridade social compreendera as
dotaces destinadas a atender as agoes de sande, previdéncia e assisléncia
social, e contard, dentre outros, CoOM recursos provenientes:

| — do orcamento fiscal;

Il — das receitas diretamente arrecadadas pelos respectivos

fundos;
Il — de convénios firmados com a Unido efou Estados;

IV - das contribuicées de pessoas fisicas ou jundicas.

Paragrafo Onico. A destinagio de recursos para aten-
der a despesas com agies e servigos de saude e de
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assisténcia social obedecera ao principio da descen-

tralizagao,

Art. 21. A inclusdo de operagdes de crédito no orgamento anu-
al. somente serd consignada até o valor autorizado eim legislacao especifica.

CAPITULO VI

LIMITES E CONDICOES PARA EXPANSAO DAS
DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

Art. 22. A criagdo, expansd3o ou aperfeicoamenta de agao go-
vemamental que acarrete aumento de despesa de carater continuado devera
ser acompanhado de estimativa do impacto orga mentano-financeiro No exer-

cicio em gue deva entrar em vigor & nos dois supsequentes.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 23. O Poder Executivo terd como limite na elaboragdo de
sua proposta orgamentaria, para despesas com pessoal e encargos sociais,
o gue dispde o inciso I, do artigo 20 e o artigo 71 da Lei Complementar (Fe-
deral} n® 101/2000. O Poder Legislativo, por sua vez, alem do limite estabe-
lecido neste dispositivo, observara, ainda, o disposto no artigo 9" desta lei.

Art. 24. Na hipdtese de a despesa com pessoal e encargos ex-

ceder a 95% (noventa & cinco por cento) do limite estabelecido na Lei de

f
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Responsabilidade Fiscal, aplicar-se-a o disposto no paragrafo
unico. do artigo 22 dessa.

Art. 25. Em contormidade com as disposigbeas conbdas no pa-
ragrafo dnico do artige 169 da Censtituigao Federal, a concessdo de qual-
guer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagio de cargos ou altera-
cdno de estruturas de camairas, bem como a admissdo de pessoal a gualguer
titulo, serdio realizadas mediante lei especifica, obedecidos 08 limites cons-
lantes desta lei e da Lei Complementar (Federal} n® 101/2000.

CAPITULO Vil

DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGCOES
NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 26. Ocorrendo alteragtes na legisiagio tributana em vigor,
am conseqiéncia de projeto de lel encaminhado a0 Legislativo e aprovado
até o tarmino deste exercicio e que implique acréscimo em relagao a estima-
tiva de receita constante do projeto de lei orgamentaria, fica o Poder Executi-
vo autorizado a proceder aos devidos ajustes na execugao orgamentaria.

Art. 27. A concessdo ou ampliagio de quaisquer incentivos, i-
senches ou beneficios, de natureza tributana ou financeira, somente poderac
ser aprovados caso indiquem a estimativa de receita e as despesas, em i-
déntico valor, que serdo anuladas.

CAPITULO IX

DAS DISPOSIGOES DE CARATER SUPLETIVO
SOBRE EXECUGAO DOS ORGAMENTOS

?
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Art. 28. O Poder Executivo fard incluir na lei orgamentaria para
2005, percentual para abertura de créditos suplementares na despesa, des-
tinade ao reforgo de dotagfes que se revelarem insuficientes para atender

suas finalidades

Art. 29, Os projetos de lei de créditos adicionals sardo apresen-

tades na forma & com o detalhamento estabelecido para a lei orcamentaria
anual

Art. 30. E vedada a realizagio de despesa ou a assungio de
obrigactes que excedam os créditos orgamentanos ou adicionais, ouU quUais-
quer procedimentos que viabilizem a execugdo de despesa sem a CoOmpro-
vada e suficiente disponibilidade de dotagdo orcamentaria.

CAPITULO X

DAS REGRAS PARA O EQUILIBRIO
ENTRE A RECEITA E A DESPESA

Art. 31. Para o estabelecimento do equilibrio entre as receitas e
as despesas serfSo adotadas as regras de acompanhamento da execucio
orcamentaria estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei (Fede-
ral) n® 4.320, de 17 de margo de 1964,

Art. 32. O Municipio, quanto as obrigagdes impostas na Les de
Responsabilidade Fiscal, encaminhara ao Legislativo Municipal, juntamente
com a proposta orgamentaria para o exercicio de 2005, os Anexos de Metas
e Riscos Fiscais,

CAPITULO XI
DAS LIMITACOES DE EMPENHOS

?f
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. i\ Art. 33. Os critérios e formas de limitagao de empenho 580 05
feteridos no art. 9 da Lei Complementar (Federal) n® 101/2000, ficando ©
Poder Executivo, por ato proprio, responsavel pela reprogramacgao dos em-
penhos, nos himites 4o comportamento da receita, excluidas as despesas
que constituem obrigagio constitucional ou legal de execucao

cAPITULO XII
DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

Art. 34. Respeitado o disposto no artigo 17, inciso IV & seu pa-
ragrafo unico, desta lei, o orgamento municipal poderd consignar recursos
para financiar servicos de sua responsabilidade a serem executados par en-
tidades de direito privado, mediants convenios, contratos, ajustes e outros
instrumentos legais, desde que haja convenigncia para o Municipio, exgin-
do-se das mesmas:

| — certificagdo do Conseiho Municipal de Assisténcia Social;
Il — adimpléncia fiscal,

il — aplicagdo de, pelo menos, BO% (pitenta por centa) da reces-
ta nas atividades para as quais foram cnadas;

I/ — atendimento de famihas com renda abaixo de dois salanos
Finfmos,

Art. 35. As entidades privadas, beneficiadas com racursos pu-
plicos. submeter-se-a0 & fiscalizagio do Foder concedente. com a finalidade
de verificar o cumprimento das metas e objetivos para os quais receberam os
recursos.

[
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CAPITULO Xl

DAS NORMAS DE CONTROLE DE CUSTOS
E AVALIACAQ DOS RESULTADOS DOS PROGRAMAS

Art. 36. Cada um dos Poderes do Municipio instituird para si e
para seus fundos, orgdos e enbdades.

| — definigio de métodos para controlar 0s custos dos servigos
publicos oferecidos & populagio,

Il — definicio de métodos para avaliar as agdes governamentais
desenvolvidas.

Art. 37. Os cuslos dos servicos publicos e a avaliacdo de resul-
tados apurados serdo divulgados em audigncias publicas realizadas peor ca-
da um Foderes.

CAPITULO XIV

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 38, A proposta orcamentaria do Municipio para 2005 sera
encaminhada a Céamara Municipal, pelo Poder Executivo, até 15 de outubro
de 2004,

Art. 38. Se o projeto de lei orgameantaria ndo for aprovado ate
31 de dezembro de 2004, a programacio dele constante podera ser execu-
tada para o atendimento das seguintes despesas:

| — pessoal @ ancargos Socials,;
I - pagamento do servico da divida;

[ll = transferéncias a fundos;
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IV — necessarias a manutencio & execucdo dos servigos es-

sencials

Art. 40. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagad. re-
vogadas as disposi¢hes contranas.

Gabinete do Prefeito Municipal de Glana de Dourados-Ms, 25
de junho de 2004,

Jo4€ DE|AZEVEDO

F-‘refei!'u Munigipal



