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LEI MUNICIPAL N° 758, DE 13 DE JULHQ DE 2002

Dispde sobre as direfnzes para a
elaboragdo da lei orpamentana para o exercicio
de 2003, e da oulras providéncias.

A PREFEITO MUNICIPAL DE GLORIA DE DOURADOS
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, far saber que a Camara Municipal

aprovou e ele sanciona a seguinte Lei

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Sao estabelecidas, em cumprimento ac disposto no
artigo 165, inciso Il @ §& 2° da Constituigio Federal, as diretrizes
arcarmentarias da Municipio, para 2003, compreendenda:

| — as priondades & metas da administragao publica municipal;
Il — a estrutura & organizagio dos orcamentos;
Il = as diretrizes especificas para o Poder Legisiativo,

IV - as diretrizes gerais para a elaboracao e execugao dos

orgamentos do Municipio e suas alteragdes,

W — as direfrizes dos orgamentos fiscal e da seguridade sacial;
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VI — o5 limites e condigbes para a expansdo das despasas

obrigatonas de carater continuado;

VIl — as disposighes relativas as despesas com pessoal e

Encargos sociais,
VIl — as disposigbes sobre alteraches na legislagdo tributénia;

IX — as disposi¢bes de carater supletivo sobre execucdo dos

ocreamentos;
X — as regras para o equilibrio entre a receita e a despesa;
X| — as imitagdes de empenhos;
2l — as transferéncias de recursos:
All — as normas de controle de custos e avaliagBo de resultadas
programas;
AV — as disposicoes gerais,
C CAPITULO |

DAS PRIORIDADES E METAS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°. Constituem pricridades & metas da Administraco

Municipal, & serem contempladas na sua programacgaoc orcamentaria:
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| = a modemizacao da administragao publica municipal através
da infermatizagao dos servigos e de um esforgo persistente de redugdo dos

Custos operacionals @ da racionalizagao de gastos;

Il — & priorizacdo da populacdo de baixa renda no acesso a
servigos basicos de educagdc, saude e habitagdo, do apoio & programas gque
concarram para a geragaa de maiores oportunidades de emprego e do

estimulo & parceria com a iniciativa privada e a sociedade organizada;

ﬁ Il - a implantagdc de wuma infra-estrutura basica de
atendimentc a populacao, priorizando a manutencdo & estruturagdo do

sistema viario, da drenagem, iluminacio publica e saneamento;

I — a protecdo ao meia ambiente e combate & poluigdo em
qualgquer de suas formas, preservando a flora, a fauna & os recursos hidricos

& estimulando a recuperagio do meio ambiente depredado;

V — @ aquisigio de maguinarios e equipamentos necessarios as
atividades de conservacio e melheria das estradas vicinais. Compreendidos
tais como! tratores, patrolas, caminhes, pa carregadeira, ete,

VI = Vetado;
VIl — Vetado:
VIl = a implantagao de uma area de lazer no Conjunto

Habitacional Nova Glona, estimulando a recreagdo de criangas, jovens e

adultos:

IX — a garantia da veiculagdo de informagbes a populagio
deste Municipio através do meio de comunicacdo televisivo,



4
PREFEITURA MUNICIPAL DE GLORIA DE DOURADOS
C.NRJ. 03.1556942/0001-37

Estado de Mato Grosso do Sul
Rua Tancredo de Almelda Neves, s/n® - CEAD - CEP 7%9.730-000

X = a mplantagic de programas e convé&nios com a
Maternidade da Mae Pobre Nossa Senhora da Glaria para atendimento

gratuitc a populagio carente.

Paragrafo dnico. Alem das estabelecidas no capuf,
s80 também prioridades do  Municipio aguelas

indicadas no plano plurianual.

CAPRITULO Il

« DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAQ
DOS ORGAMENTOS

Art. 3°. As categorias de programacio de gue trata esta lei
serdo identificadas no projeto de lei orgamentéria por fungbes, subfungdes.
programas, atividades e projetos, em conformidade com a Portaria n® 42, de
14 de abril de 1999, do Ministéria do Orgamento e Gestao.

§ 1°. Para efeito desta lei. entende-se por;

| — fungao: o maior nivel de agregacdo das diversas

areas de despesa que competem ao setor publico;

Il — subfung@o. represenia uma particdo da fungag,
visando & agregar determinado subconjunto  de

despesa do setor plblico;

Il - programa: um instrumento de organizagéo da ago
governamental visando a concretizagao dos objetivos
pretendidos,  sendo  mensurados por  indicadores

estabelecidos no plano plurianual;
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IV — projeto: um instrumento de programacdo para
alcancar o objelive de um programa, envolvendo

um

conjunto de operactes, imitadas no tempo. das quais
resulta um produta que concorre para a expansaoc ou

aperfeicoamenta da agdo de governo,

V — atividade: um instrumento de programacio para
alcancar o chjetiva de um programa, envolvendo um
conjunto de operagdes gque =e realizam de modo
continuo @ permanente, das guais resulta um produto

necessario a manutengaoe da agio de governao,

§ 2°. Cada programa identificara as acies necessarias
para atngir os seus objetivos, sob a forma de
atividades e projetos, especficanda os respectivos
valores @ metas, bem como as unidades orcamentanas

responsavels pela realizagdo da agao.

§ 3°. Cada atividade e projeto identificarao a fungdo e a

subfunco 4s quais se vinculam,

Art. 4°. Os orcamentos fiscal e da segundade social, referentes
aocs Poderes do Municipio, seus fundos e drgdos da administragdo
discriminarac as despesas por unidade orgamentaria, detalhada por
categoria de programag¢io, segundo exigéncias da Lei n® 4.320, de 17 de

margo de 1554,

Art. 5°. O projeto de lei orgamentaria que o Poder Executivo

encaminhara a Camara Municipal, sera constituido de:

\
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| — mensagem;
Il — texto da lei,
Il — guadros crgamentarios consolidados;

IV — anexo dos orgamentos fiscal & da seguridade social
discriminando receila e despesa na forma definida na Lei n® 4.320/64,

V - quadro demonstrativo da legislagdo que norieia a
L‘ arrecadacao da receita;

Paragrafo Gnico. Os quadros demonstrativos a que se
refere o inciso Il deste arigo. incluindo os
complementos referenciades no  artige 22, inciso
da Lei n® 4.320/64, 580 os saguintes:

| - evolugdo da receita & despesa, segundo as
categorias economicas,

Il — resumo das receitas e despesas dos orgcamentos
fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente,

iw por categoria economica;

Il — receita & despesa, dos crcamentos fiscal & da
segundade social, i1solada e conjuntamente, segundo a
furicda, subfuncia e programa;

'V — demaonstrative que evidencie a programacgdo no
orcamentc  fiscal. dos recursos  destinados 3
manutencao e ag desanvelvimento do ensino, de forma
a caracterizar o cumprimento do disposto no artigo 212

da Constituigio Federal e demais normas legais;

||-||
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V — a evolugdo da receita nos trés dltimos anos, a
execucao provavel para 2002 e a estimada para 2003

Art. 6°. A lei orpamentaria anual, bem como suas alteractes,
nac destinara recursos para a execucao direta, pela administracio municipal
de projetos e atividades topicas das adminisiragbes federal e estadual, salva
5@ 0S5 recursos e as respectivas despesas forem oriundas de termo de

Cooperacao técnica e financeira e/ou convenios autorizados por lai.

CAPITULD 11l

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS
PARA O PODER LEGISLATIVO

Art. 7°. O Peder Legislativo, para a elaboragdo de sua proposta
orgamentdaria para o exercicio de 2003, incluindo os subsidios dos
vereadores, abservara o limite de 8% (oito por cento) do somatdric da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5", do artigo 153 e nos artigos
128 & 155, da Constituicdo Federal, efetivamente realizadas no exercicio

anterior,

Art. B°. No transcurso da execucdo orcamentana do exercicio
de

2003, o Poder Executivo repassara ao Poder Legislative, em duodecimos, o
menor valor apurade, considerados o orgamento e o equivalente a 8% (oito
por cento) da receita tnbutaria e das transferéncias previstas no § 5%, do
arhgo 153 e nos artigos 158 e 1559 da Constituicdo Federal, efativamente
realizada no exercicio de 2002 nos termos do artigo 258-A da Constituicio

\

Fadaral.
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Art. 9°. O Poder Legislativo ndo gastard mais de 70% (setenta
por centa) de sua receita com folha de pagamento, incluide o gasto com
subsidios dos vereadaores.

Art. 10. O Poder Legislative encaminhard ao 4argao
encarregado pela elaboragéo da proposta orgamentaria do Executivo, para
consolidagdoe do or¢amento do Municipio ate 15 de agosto de 2002,
indicac&o de percentuais a serem alocados em cada elemento de despesa,
observada sua proposta orgamentaria, ficando este autorizado, na hipdtese
do ndc-encaminhamento, a utilizar os mesmos parametros estabelecidos

para a elaboragio do orgamento de 2002

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO
DOS ORGAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERAGOES

Art. 11. As despesas e as receitas dos orgamentos fiscal e da
seguridade sooial, bem como do conjunto dos dois orgamentos, serdo
apresentados de forma sintética e agregada, evidenciando o déficit ou o

superavit corente e o total de cada um dos orgamentos.

& 1% Os recursos legalmente vinculados & finalidade
especifica serdo  ublizados  exclusivamente para

atender ao objeto de sua vinculacao.

§ 2°. Todas as despesas relativas a divida publica,
mobiliaria ocu contratual. & as receitas gque as
atenderao, deverao constar da lei orcamentaria anual.
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Art. 12. A elaboragio do projelo, a aprovacdo e a execucdo da
lei orcamentaria de 2003 deverdo ser realizados de modo a evidenciar a
transparéncia da  gestdo  fiscal,  observando-se o principic  da
publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as
irformactes

Art. 13. A alocacdo dos créditos orgamentarios sera feita
diretamente a unidade orgamentdria responsével pela execucio das agbes

correspondentes,

Art. 14. Na programacdo da despesa serfo observados os

seguintes procedimantos:

| - 580 vedadas o inicio d& programas ou projetas nao incluidos

na lei orcamentana anual;

Il — ndo poderdo ser incluidos projetos com a mesama finalidade

em mais de uma unidade orgameantaria;

I — & vedada a vinculacdo da receita de impostos a orgaaos,
fundos ou despesas, ressalvadas as hipoteses permitidas no inciso 1V do
t artigo 167 da Constituicdo Federal,

Art. 15. A lei orgamentaria para 2003, destinara;

| — para a manutengao e desenvolvimento do ensino, o
percentual minimo de 25% (vinte e cinco por cente) da receita resultante de
impostos, na forma prevista no artigo 212 da Canstituicio Federal;

Il — em agbes e servigps plublicos de salde, ndc menos de
13, 7% (treze inteiros & sete déecimos por cento) da receita oriunda de
impostos e dos recursos de gue tratam os artiges 158 & 158, inciso |, alinea
*b" e § 3° em conformidade com o inciso I, do § 2° do artigo 158, todos da

\
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Constituicdo Federal. e artign 77. § 1° do Ato das Disposiches
Constitucionais Transitorias da Carta da Repdblica. com a redagio que the
foi dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000,

Art. 16. A receila e a despesa serdo orgadas de acordo com os
criterios que se contem na Lei Complementar (Federal) n® 101, de 04 de
maic de 2000.

Art. 17. Néo poderao ser destinados recursos para atender a

%- despesas com:

| — celebragio de contratos de locaglo e arrendamento de

quaisquer veleulos para representacdo pessoal;

Il — clubes e asscciagbes de servidores ou quaisquer autras
entidades congéneres, excetuadas creches e escolas para atendimento pré-

escolar:

I —= pagamento. a qualguer titulo, a servidor da administragao
politica direta ou indireta, por servigos de consultoria ou assisténcia técnica,
inclusive custeados com recursos provenientes de conveénios, acordos,
" ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com orgdos ou entidades de
direito publico ou privado:

IV — subvencoes sociais para entidades e associactes de
gualquer génera, excecao feita as creches, escalas para atendimento pre-
escolar, associacies e entidades sem fins lucrativos de carater assistencial,
filaniropico @ de desporto amador, observando-se, ainda, as disposigies
contidas no arkigo 19 da Canstituigao Federal.

Paragrafo dnico. A concessao de subvencoes sociais

50 52 dara a entidades gue preencham 08 requisitos
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estabelecidos nesta lei e desde que nao estgjam
inadimplentas, com relagac a prestacdo de contas de
recursos anteriormente recebidos da Administragio
Publica Municipal, através de convénios, acordos,
ajustes, contribuigies. auxilios ou similares

Art. 18. A lel orgcamentana de 2003 conterd reserva de
contingéncia, constituida exclusivamente com recursos do orgamento fiscal,

em montante equivalente a, no minimo, dois por cento da receita corrente

L liquida.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, considera-
sa recelta corente liguida aquela apurada nos termos
do artigo 2° inciso V. da Lei Complementar (Federal)
n® 101, de 2000,

CAPITULO V

DAS DIRETRIZES DOS ORCAMENTOS
FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 19. Os recursos ordinarios do Municipio, somente poderio
ser programados para atender despesas de capital, depois de atendidas
despesas com pesscal e encargos sociais, servicos da divida e outras
despesas de custeic administrativo e operacional, precatorios judiciais.
repasses ao Poder Legislativo e contrapartida de convanios e de programas

financiados e aprovados par lei espeacifica.

U\
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Art. 20. O orgamento da seguridade social compreendera as
dotagbes destinadas a atender 4z ages de salde, previdéncia e assisténcia

sacial, e contara, dentre outros, com recursos provenientas:
| — do arcamentao fiscal;

Il — das receitas diretamente arrecadadas pelos respectivos

fundas;
Il — de convénios firmados com a Unido efou Estados:
IV — das contribuigfes de pessoas fisicas ou juridicas.

Paragrafo dnico. A destnagdo de recursos para
atender a despesas com acdes e servigos de sakde e
de assistencia social obedecera ag principio da
descentralizacdo,

Art. 21. A inclusdo de operagbes de crédito no crgamento
anual, somente sera consignada ate o valor autorizado em legislagdo

especifica.

CAPITULO VI

LIMITES E CONDIGOES PARA EXPANSAD DAS
DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

Art. 22. A criacdo, expansac ou aperfeigoamento de acdo
governamental gque acarrete aumento de despesa de carater continuado
devera ser acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-financeiro

no exercicio em gue deva entrar em vigor & nos dois subsegientes,

§
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CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 23. O Poder Executivo tera como limite na elaboracao de
sua proposta orcamentaria, para despesas com pessoal e encargos sociais,
o gue dispte o inciso I, do artigo 20 & o artigo 71 da Lei Complementar
(Federal) n® 101/2000. O Poder Legislativo. por sua vez, aléem do limite
- eslabelecido neste dispositive, observara, ainda, o disposto no artigo 8°

dasta |ei,

Art. 24. Na hipdtese de a despesa com pessoal e encargos
exceder a 85% (noventa e cinco por cento) do limite estabelecido na Lei de
Responzabilidade Fiscal, aplicar-se-& o disposto no paragrafo unico, do
artigo 22 dessa

Art. 25, Em conformidade com as disposiches contidas no
paragrafo Unico do artigo 169 da Constituicdo Federal, a concesséc de
qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criagdo de cargos ou
alteragao de estruturas de carreiras, bem como a admissac de pesscal a
i’ qualquer titulo, ser&o realizadas mediante lei especifica, obedecidos os
limites constantes desta l&i e da Lei Complementar (Federal) n® 101/2000.

CAPITULD VIl

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES
NA LEGISLAGCAO TRIBUTARIA



14
PREFEITURA MUNICIPAL DE GLORIA DE DOURADOS
C.MNPJ. 03.155942/0001-37

Estado de Mato Grosso do Sul
Rua Tancredo de Almeida Neves, s/n° - CEAD - CEP 79.730-000

Art. 26. Ocorrendo alterac@es na legisiagdo tributaria em vigor,
8m consequencia de projeto de lei encaminhade ao Legislative e aprovado
ate o termino deste exercicio e que implique acréscimo em relagdo a
estimativa de receita constante do projeto de lei orcamentéaria, fica o Poder
Executivo autorizado a proceder aos devidos ajustes na execucdo

argamentarna.

Art. 27. A concessao ou ampliagdo de guaisguer incentivos,
1Isengoes ou beneficios, de natureza tributana ou financeira, somente
&" poderdo ser aprovados caso indiquem a estimativa de receita e as despesas,

em idéntico valor, que serdo anuladas,

CAPITULD IX

DAS DISPOSIGOES DE CARATER SUPLETIVO
SOBRE EXECUCAQ DOS ORCAMENTOS

Art. 2B. O Poder Executivo fara incluir na lei orcamentaria para
2003, percentual para aberiura de creditos suplementares na despesa,
L destinado ao reforgo de dotagbes que se revelarem insuficientes para

atender suas finalidades.

Art. 29, Os projetos de lei de créditos adicionais serfo
apresentados na forma e com o detalhamento eslabelecido para a lei

arcamentaria anual

Art. 30. E vedada a realizagao de despesa ouU a assuncao de
obrigactes gue excedam os créditos orcamentarios ou adicionais, ou
guaisguer procedimentos gue viabilizem a execucgdo de despesa sem a

comprovada e suficiente disponibilidade de dotagio crgamentaria,

X
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CAPITULO X

DAS REGRAS PARA O EQUILIBRIO
ENTRE A RECEITA E A DESPESA

Art. 31. Para o estabelecimento do equilibrio entre as receitas e
as despesas serdo adotadas as regras de acompanhamento da execucio
orgamentaria estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei
(Federal) n® 4. 320, de 17 de margo de 1964

Art. 32. O Municipio, quanto as ocbrigagdes impostas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, mencionadas no artigo 53 da mesma, optard pelas
prazos al assinalados.

CAPITULD X1

DAS LIMITAGOES DE EMPENHOS

Art. 33. Os critérios e formas de limitagio de empenho sdo os
referidos no art. 9° da Lei Complementar (Federal) n® 101/2000, ficanda o
L Foder Executive, por ato proprio, responsavel pela reprogramacdo dos
empenhos, nos limites do comportamento da reeeita, exchuidas as despesas
que constituem obrigagaa constitucional ou legal de execucdo.

CAPITULO X1l

DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

Art. 34, Respeitado o disposte no arige 17, inciso IV e seu
paragrafo unice, desta lei, o orgamento municipal poderd consignar recursos
para financiar servigos de sua responsabilidade a serem executados por
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entidades de direito privado, mediante convénios, contratos, ajustes a outros
instrumentos  legais, desde gue haja conveniéncia para o Municipio,
exigindo-se das mesmas:

| - certificagdo do Conseltho Municipal de Assisténcia Social;
Il - adimpléncia fiscal;

IH — aplicacio de, pelo menos, 80% (ocitenta por cento) da
receita nas atividades para as quais foram criadas;

IV — atendimento de familias com renda abaixo de dois salarios

minimos.

Art. 35. As entidades privadas, beneficiadas com recursos
publicos, submeter-se-&o & fiscalizacdo do Poder concedente, com a
finalidade de verficar o cumprimento das metas e objetivos para 0s guais
recebearam os recursos,

CAPITULO Xl

DAS NORMAS DE CONTROLE DE CUSTOS
E AVALIACAQ DOS RESULTADOS DOS PROGRAMAS

Art. 38. Cada um dos Poderes do Municipio instituira para si e

para seus fundos, orgdos e entidades:

t — defnicao de métodos para controlar os custos dos servigos

publicos cferecidos a populagao:

Il — definige de matodos para avaliar as agdes governamgntais

desenvolvidas.
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Art. 37. Os custos dos servigos publicos e a avaliacio de
resultados apuradas serdo divulgados em audigéncias plblicas realizadas por
cada um Poderes.

CAPITULO X1V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 38. O Projeto de Lei Orgamentaria Anual devers ser votado
pelo Parlamento  Municipal até 15 de dezembro de 2002, para apos
remessa ao Poder Executivo para devida aprovagdo e sangdo que daverd
ocarrer até a data de 31 de dezembro de 2002

Art. 39. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

revogadas as disposigdes contrarias.

GABINETE DO PREFEITQ MUNICIPAL DE GLORIA DE
& DOURADOS/MS, EM 13 DE JULHO DE 2002.
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